
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

1

المفاتيح:

ــي للرقــم  ــن المدع ــدم تضمي ــي- ع ــط الميدان ــة - غرامــة الضب ــة القيمــة المضاف ضريب
الضريبــي فــي الفواتيــر – رد الدعــوى

)VD-2020-363( القرار رقم

 )V-13877-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة الضبــط 
الميدانــي، لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة- دلّــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب 
تقديــم الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم 
تتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص النظاميــة- مــؤدى 
ذلــك: عــدم قبــول الاعتــراض شــكلًا لفــوات المــدة النظاميــة- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

 المادتــان )45(، )1/23( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

ــة الصــادرة  - ــة القيمــة المضاف ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي  المــادة )8/53/ب( مــن اللائح
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي الثلاثــاء )1442/2/12هـــ( الموافــق )2020/9/29م( اجتمعــت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، ... وذلــك 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن )...(، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه.

ــاً عــن  ــه وكي ــة رقــم )...( وبصفت ــة وطني ــع هــذه الدعــوى فــي أن ...، هوي تتلخــص وقائ
المدعــي بموجــب وكالــة رقــم )...( تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة 
ــه  ــة القيمــة المضافــة، حيــث جــاء فيهــا: »1- مــا انتهجت الضبــط الميدانــي لأغــراض ضريب
الهيئــة فــي عــدم الملائمــة بيــن حجــم الغرامــة علــى المدعــي بقيمــة )10,000( عشــرة آلاف 
ريــال، وبيــن المخالفــة التــي ضبطتهــا كونهــا شــرطًا شــكليًا فرعيًــا فــي فقــرة داخــل مــادة 
-53- مــن اللائحــة التنفيذيــة، فــإذا كانــت غرامــة عــدم التســجيل تقــدر بمبلــغ )10,000( 
ريــال، فكيــف تتســاوى هــذه الغرامــة مــع مخالفــة مكلــفٍ مســجلٍ فــي القيمــة المضافــة 
قــد أبــرز شــهادة تســجيله علــى حائــط المحــل، ولكنــه غفــلَ عــن إضافــة ذلــك الرقــم 
كشــرطٍ شــكليٍ فــي الفاتــورة! فالتناســب بيــن حجــم العقوبــة وقيمــة الغرامــة انعــدم 
فــي هــذه الغرامــة تحديــدًا، وقــد عنــي المنظــم الســعودي بإعمــال هــذا المبــدأ للحــد مــن 
ــة فــي اســتعمال ســلطة الجــزاء العقابــي والــذي يجــب أن تتناســب  ــو الســلطة الإداري غل
ــة، وغرامــةٌ بهــذه القيمــة هــي لا شــك ضــررٌ محقــق خاصــةً  مــع حجــم المخالفــة المرتكب
فــي ظــل هــذه الجائحــة -كورونــا- التــي أضــرّت بالاقتصــاد خاصــةً والبــاد والعالــم بشــكل 
عــام. 2- )جائحــة كورونــا كظــرف طــارئ( تُعــدّ مــن الظــروف المخففــة والتــي نتمنــى مــن 
اللجنــة إعمالهــا لتطبيــق مبــدأ »تفريــد العقوبــة« الــذي يتــولاه القاضــي باختيــار العقوبــة 
المناســبة للمخطــئ وتطبيقهــا عليــه فــي حــدود الســلطات أو الصلاحيــات التــي يعتــرف 
بهــا المشــرع للقاضــي فــي هــذا المجــال. )وحداثــة العهــد( بنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
كمــا يعلــم أعضــاء اللجنــة المنشــأة حديثًــا إحــدى الظــروف المخففــة للجــزاءات فضــاً عــن 
ــا  ــة م ــب النظــر فــي قيمــة الغرامــة وصح ــاوز النظــام، ونطل ــم يتعمــد تج ــف ل أن المخال
اســتندت عليــه المدعــى عليهــا مــن مــواد، وإن لــم يكــن هنــاك بــدٌ مــن الغرامــة فنطلــب 
تخفيفهــا بمــا يتناســب مــع حجــم المخالفــة حســب المــادة الثامنــة والأربعيــن مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة، والمبــادئ العامــة فــي القانــون كمبــدأ »التناســب فــي العقوبــة 

وحجــم المخالفــة«، ومبــدأ »تفريــد العقوبــة«.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت عــل النحــو الآتــي: »1- قــام ممثلــو 
الهيئــة بالوقــوف علــى موقــع المدعــي، للتحقــق مــن امتثالــه لأحــكام نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة. وبعــد فحــص الفواتيــر الضريبيــة )مرفــق 1( تبيــن بــأن 
ــواردة فــي الفقــرة )8( مــن المــادة  ــورة المبســطة ال ــر مخالفــة لاشــتراطات الفات الفواتي
)53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يجــب أن 
ــوان المــورد  ــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: ب. اســم وعن ــورة الضريبي تحتــوي الفات
ورقــم تعريفــه الضريبــي.« حيــث لــم تتضمــن الفواتيــر محــل المخالفــة الرقــم الضريبــي 
الخــاص بالمكلــف. 2- وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم بيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه 
بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( 
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خمســين ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. 
3- العلــم بالأنظمــة واللوائــح وفقًــا للقواعــد العامــة يعــد مفترضــاً ولا يجــوز الاعتــداد 
ــة كافــة  ــة وقــد نشــرت الهيئ ــا للطــرق النظامي ــم النشــر وفقً بالجهــل أو الخطــأ طالمــا ت
المتطلبــات النظاميــة بوقــت كاف قبــل بــدء التطبيــق واتخــذت كافــة إجــراءات التوعيــة 
مــن أجــل التطبيــق الصحيــح للنظــام ولائحتــه وأتاحــت كافــة وســائل الاتصــال والاستفســار 
عــن طريــق مركــز الاتصــال الموحــد لتوعيــة المكلفيــن بالخطــوات الإجرائيــة اللازمــة. وبنــاءً 

علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى«. 

يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 1442/2/5هـــ انعقــدت الجلســة طبقــاً لإجــراءات التقاضــي  وفــي 
المرئــي عــن بُعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة … هويــة وطنيــة 
رقــم )...( بصفــه وكيــل عــن المدعــي بموجــب وكالــة رقــم )…( ومشــاركة ممثــل المدعــى 
عليهــا … هويــة وطنيــة رقــم )...( وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا مــا 
يــودان تقديمــه خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال صحيفــة الدعــوى ومــا لحقهــا 
مــن ردود أجابــا بالنفــي. وحيــث طلبــت الدائــرة مــن المدعــى عليهــا تزويدهــا بمحضــر الضبــط 
الميدانــي الــذي ضبطــت فيــه الغرامــة علــى المدعــي. وقــررت الدائــرة التأجيــل إلــى جلســة 

ــاء 2020/09/29م الســاعة 2م. ــوم الثلاث ي

ــراءات التقاضــي  ــاً لإج ــخ 1442/2/12هـــ، انعقــدت الجلســة طبق ــاء بتاري ــوم الثلاث وفــي ي
المرئــي عــن بُعــد وحيــث حضــر الســابق حضورهمــا وحيــث طلــب المدعــي أن يطلــع علــى 
ــط  ــم عــرض محضــر الضب ــل المدعــى عليهــا وت ــي المقــدم مــن قب ــط الميدان محضــر الضب
الميدانــي أمــام المدعــي وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان تقديمه 
ــا  خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال صحيفــة الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود أجاب

بالنفــي، وبنــاء عليــه خلــت الدائــرة للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

من حيث الشكل:

لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة وذلــك اســتناداً علــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
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الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن 
مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2020/4/12م وقــدم اعتراضــه 
بتاريــخ 2020/4/13م ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص 

عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

من حيث الموضوع:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء 
وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا بفــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة اســتناداً لمــا نصــت عليــه المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة 
ــال كل  ــى )50,000( خمســين ألــف ري ــد عل ــى »يعاقــب بغرامــة لا تزي القيمــة المضافــة عل
مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة.« وحيــث نصــت الفقــرة )8( مــن 
المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر 
الضريبيــة علــى:« يجــب ان تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: ب 
– اســم وعنــوان المــورد ورقــم تعريفــه الضريبــي.« كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )23( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة علــى:« تحــدد اللائحــة 

مايأتــي:1- محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة، ومهــل إصدارهــا.«

وتأسيســاً علــى مــا ســبق، وبنــاء علــى مــا قُــدم، وحيــث أن المدعــي يطلــب إلغــاء غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال مشــيرًا لجهلــه بالنظــام؛ 
وحيــث يُعــد ذلــك دفعًــا غيــر منتــج فــي الدعــوى نظــراً لوضــوح التفاصيــل المطلــوب 
اشــتمال الفاتــورة الضريبيــة عليهــا، فــي الفقــرة )8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذية 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ولمــا أن المدعــى عليهــا قــد أوضحــت عــدم تضميــن 
المدعــي للرقــم الضريبــي فــي الفواتيــر الصــادرة عنــه والــذي يُعــد مخالفــة لأحــكام المــادة 
)8/53/ب( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، ممــا يتعيــن معــه 

صحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رد الدعوى المقامة من …، هوية وطنية رقم )…( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 

ــاً لمــا  ــاً واجــب النفــاذ وفق ــر القــرار نهائي ــن، ويعتب ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
الموافــق  1442/03/01هـــ  الأحــد  )يــوم  الدائــرة  وحــددت  الضريبيــة.  والمنازعــات 

القــرار. نســخة  لتســليم  موعــداً  2020/10/18م( 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


